23. Juni 2026

Schriftliche Kleine Anfrage

der Abgeordneten Dr. Sabine Ritter (Die Linke) vom 15.06.2026

und Antwort des Senats
- Drucksache 23/4450 -

Betr.: ,,Anpassungen in der Organisation der Schulbegleitung zum Schuljahr 2026/27“ = mas-
sive Kiirzungen in der Schulbegleitung?

Einleitung fiir die Fragen:

Wie aus einem Schreiben der Schulbehérde hervorgeht, wird es in der Organisation der Schul-
begleitung zum kommenden Schuljahr 2026/27 zu etlichen Verdnderungen kommen. Der Senat
muss alle Betroffenen transparent machen, was dies konkret fiir das kommende Schuljahr be-
deutet.

Ich frage den Senat:

Die schulische Foérderung von Schilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf so-
wie fir Schiilerinnen und Schiiler, die wegen einer drohenden oder vorliegenden Behinderung Integra-
tionsleistungen zur Ermdglichung von Teilhabe im Zusammenhang mit dem Schulbesuch bediirfen,
stellt einen zentralen Bestandteil der Hamburger Bildungspolitik dar. Die Orientierung am Leitbild einer
weitgefassten inklusiven Bildung ist damit leitend fiir alle Entscheidungen. Das umfassende System
inklusiver Bildung in Hamburg gewahrleistet, dass Menschen mit Behinderung an Bildung partizipieren
und gesellschaftliche Teilhabe erfahren kénnen. Damit setzt Hamburg konsequent die Ziele der UN-
Behindertenrechtskonvention um.

Die Schulbegleitung wurde mit der Einfiihrung der Inklusion fortwahrend erheblich ausgebaut und ver-
bessert. Wahrend im Schuljahr 2011/2012 in circa 460 Fallen eine Schulbegleitung bewilligt wurde, hat
sich die Zahl der begleiteten Schiilerinnen und Schiiler bis zum Schuljahr 2024/25 auf 3.226 erhdoht.
Verbunden war diese Entwicklung mit einer Steigerung der Ausgaben von rd. 6,75 Millionen Euro im
Jahr 2014 auf rd. 32,59 Millionen Euro im Jahr 2024. Zum Schuljahr 2025/26 erhéhte sich die Anzahl
der Uber Schulbegleitung unterstiitzten Schilerinnen und Schiiler erneut auf nunmehr 4.011 samt ein-
hergehenden Ausgaben in Hohe von 42,15 Millionen Euro im Jahr 2025. Dieser Aufwuchs um Kosten
und Fallzahlen I&sst sich fachlich nicht uneingeschrankt erklaren.

Daher bedarf es einer weiteren Ausscharfung der Kriterien fir eine an Standards orientierten Bewilli-
gungspraxis. Eine Umsteuerung erfolgt mit den Zielsetzungen zur Starkung der Qualitatssicherung in
den regionalen Entscheidungsprozessen sowie zur Erhéhung von Transparenz und Vergleichbarkeit
der Entscheidungsprozesse. Vor diesem Hintergrund besteht fiir die fir Bildung zustédndige Behdrde die
Notwendigkeit, die Steuerung der Schulbegleitung ab dem Schuljahr 2026/27 anzupassen.

An den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Integrationsleistungen gibt es keine Anpassungen. An-
spruchsberechtigte Schilerinnen und Schiiler erhalten weiterhin Zugang zu entsprechenden Unterstiit-
zungsleistungen, sodass weitergehende Informationen - Uber die innerhalb der Regelberatungspro-
zesse stattfindenden Hinweise zur Zuganglichkeit von Schulbegleitung hinaus - nicht vorgesehen sind.
Die zustandige Behdrde wird im Schuljahr 2026/27 eine Handreichung erstellen, welche sowohl umfas-
sende rechtliche Grundlagen als auch die Verfahrensweisen fir alle Beteiligte beschreibt.

Die aktuellen Anpassungen dienen dazu, die Verfahren zur Bewilligung von Schulbegleitung noch ziel-
gerichteter, transparenter und nachvollziehbarer zu gestalten. Mit der Anpassung der Bewilligungspra-
xis sollen, die Entscheidungsprozesse weiter standardisiert und die Qualitatssicherung in den Regionen
gestarkt werden. Ziel ist es, die Verfahren zu vereinfachen, zu beschleunigen und die Vergleichbarkeit
der Entscheidungen zu erhdhen.

Die fir Bildung zustandige Behorde stellt sicher, dass die Unterstiitzung weiterhin bedarfsgerecht erfolgt
und die individuellen Beduirfnisse der Schilerinnen und Schiler im Mittelpunkt stehen.

23-04450 Seite 1 von 5



Es ist wichtig zu betonen, dass die padagogische Arbeit und die Inklusion von Schilerinnen und Schii-
lern in erster Linie Aufgabe des padagogischen Fachpersonals an den Schulen ist. Schulbegleitungen
leisten hierbei eine unterstiitzende Funktion fir Schilerinnen und Schiler mit einer vorhandenen oder
drohenden Behinderung. Schulbegleitungen ersetzen aber nicht die professionelle Arbeit des padago-
gischen Fachpersonals der Schule. Schulbegleitung ist mithin kein Bildungsangebot, sondern eine
nachrangige Assistenz- und Unterstiitzungsleistung. Sie ist als Eingliederungshilfeleistung dem Han-
deln der Beschaftigten der fir Bildung zustandigen Behorde in den Gbrigen Handlungsfeldern der Inklu-
sion nachgeordnet. Das schulische Personal sichert die Teilhabe in den Bereichen der Bildung und
Erziehung. Es macht ein individualisiertes Bildungsangebot. Wenn diese schulischen MaRnahmen und
Moglichkeiten nachweislich ausgeschdpft sind und trotzdem nicht ausreichen, um eine umfangliche Teil-
habe an Schule und Unterricht zu ermdglichen, kann eine Schulbegleitung die schulischen Leistungen
erganzen.

Die Weiterentwicklung der Bewilligungspraxis tragt dazu bei, die Aufgaben und Zusténdigkeiten klar zu
definieren und die Qualitat der Unterstiitzung zu sichern.

Die fir Bildung zustandige Behorde nimmt ihre Verantwortung fir eine sachgerechte Mittelverwendung
und eine qualitative Steuerung der Schulbegleitung sehr ernst. Die MalRnahmen dienen dazu, die Inklu-
sion in Hamburg auch weiterhin auf hohem Niveau zu sichern und die Ressourcen zielgerichtet einzu-
setzen.

Im Ubrigen siehe Drs. 23/4066.

Dies vorausgeschickt, beantwortet der Senat die Fragen wie folgt:

Frage 1: Welche Verdnderungen in der Genehmigung und Vergabe von Schulbegleitungen
stehen zum kommenden Schuljahr 2026/27 an?

In dem Verfahren zur Bewilligung von Schulbegleitung als Form der Integrationsleistung nach §12
HmbSG erfolgt eine Entscheidung weiterhin nach dem seit dem Schuljahr 2025/26 bekannten, Verfah-
ren. In diesem erfassen die Schulen mégliche Schulbegleitungsbedarfe. Im Nachgang erfolgt ein inten-
siver Beratungsprozess in der regionalen Verbundstruktur mit den zustandigen Regionalen Bildungs-
und Beratungszentren (ReBBZ) und den speziellen Sonderschulen hinsichtlich der konkreten Férder-
und Unterstitzungsmaflnahmen fiir jede individuelle Anfrage zur Ausgestaltung des Teilhabeprozes-
ses.

Seit Anfang Juni 2026 werden in den dreizehn Regionen der ReBBZ die sogenannten Entscheidungs-
konferenzen durchgefiihrt, in denen Uber die abschlieBenden Bewilligungen/ Bewilligungsumfange ent-
schieden wird. Diese Entscheidungskonferenzen werden wie bislang durch den jeweiligen regionalen
Verbund (Gesamtleitung und Schulbegleitungskoordination des jeweils zustandigen ReBBZ, sowie die
Schulleitung der speziellen Sonderschule) durchgefiihrt, welchen die fachliche Entscheidung durch die
zustandige Behorde Ubertragen wurde. Erweitert wird dieses Entscheidungsgremium fir das Schuljahr
2026/27 durch die ministerielle Ebene der zustédndigen Behdrde. Die abschlieRende Entscheidungsho-
heit obliegt entsprechend der ministeriellen Ebene.

Fir die Entscheidungskonferenzen werden folgende Anpassungen vorgenommen:

a) Da Schulbegleitung eine nachrangige, helfende Unterstitzung und keine Bildungs- und
Erziehungstatigkeit ist, wird padagogisch bzw. sozialpddagogisch ausgebildetes Personal in
fachlich nachvollziehbaren und entsprechend erforderlichen Ausnahmeféllen bewilligt.
Hintergrund ist, dass die vorrangigen Leistungen zur gelingenden Teilhabe durch das
padagogische Personal der Schule sicherzustellen sind, fiir welche den Schulen zur Férderung
der einzelnen Schilerinnen und Schiler entsprechende Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden.

b) Freiwilliges-Soziales-Jahr-(FSJ) Schulbegleitungsbedarfen wird vollstdndig Uber sogenannte
KombinationsmaRnahmen entsprochen, indem die FSJ-Krafte durch die Schule flexibel und
bedarfsgerecht eingesetzt werden.

c) Soweitim Falle einer Bewilligung noch keine Schulbegleitungskraft gefunden werden kann, wird
eine Vakanzzeit Uber vorhandene Kombinationsmafinahmen derselben Kategorie kompensiert,
nicht mehr durch eine Kraft der nachsthdheren Kategorie (,Umwandlungen®). In besonders
komplexen Einzelfallen kann die Moglichkeit von Ausnahmen geprift werden. Dies gilt bei FSJ-
Schulbegleitungsbedarfen fiir alle neuen Falle, fir die Falle aus dem Schuljahr 2025/26 sowie
fur alle Schilerinnen und Schiiler mit ,langfristig unverénderten Schulbegleitungsbedarfen®.

d) Zu moglichen Unterstiitzungsbedarfen zukinftiger Schilerinnen und Schiler mit den
sonderpadagogischen Forderbedarfen Lernen, Sprache, emotionale und soziale Entwicklung
erfolgt ein umfanglicher Beratungsprozess mit dem ReBBZ zur Gestaltung eines
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individualisierten Bildungsangebotes durch die Beschéaftigten der fiir Bildung zustandigen
Behorde sowie zu etwaigen auf3erschulischen Unterstiitzungsmafnahmen. Soweit nach einem
Schulbesuchsjahr mit diesen Malnahmen keine angemessene Teilhabe gelungen ist, kann
Schulbegleitung als nachrangige Hilfe erortert werden. In besonders komplexen Einzelfallen
kann die Mdglichkeit einer Schulbegleitung im ersten Schulbesuchsjahr gepriift werden. Fur
Schilerinnen und Schiiler mit speziellen sonderpadagogischen Forderbedarfen gilt diese
Bedingung nicht. Hier kann ein Beratungsprozess im Kontext mit einer laufenden
Schulbegleitung erfolgen.

e) Geringflgigen Unterstitzungsbedarfen ist durch das Personal der fir Bildung zustandigen
Behdrde zu entsprechen. Schulbegleitung als eine nachrangige, helfende Unterstitzung wird in
solchen Fallen nicht bewilligt.

Frage 2: Wann wurden diese Verdnderungen durch welche Gremien jeweils beschlossen?

Auf Grundlage der Empfehlungen der Evaluationsstudie der Universitat Oldenburg zur Weiterentwick-
lung der Schulbegleitung in Hamburg (2022-2023) wurde nach Auftrag der Behérdenleitung zur Weiter-
entwicklung der Schulbegleitung Uber eine Projekteinsetzungsverfligung zum 1. August 2023 eine Pro-
jektstruktur aufgesetzt. Die Lenkungsgruppe dieses Projektes hat die unter Frage 1 dargelegten Maf-
nahmen am 22. Mai 2026 beschlossen.

Frage 3: Wie wurden bzw. werden Eltern und Schulen hieriiber jeweils informiert?

Die regionalen Verbundsysteme (ReBBZ und spezielle Sonderschulen) wurden in ihrer Funktion als
beratende und entscheidende Instanz fir den Schulbegleitungsbewilligungsprozess lber die zustandige
Behdrde u.a. im Rahmen von zwei aulRerordentlichen Dienstbesprechungen am 18. Marz 2026 und 22.
April 2026 Uber Anpassungserfordernisse informiert. Innerhalb dieser wurden auch Konkretisierungen
der Kriterien fiir eine sachgerechte Schulbegleitungspraxis weiter ausgefiihrt. Die Schulen wurden im
Rahmen von auRerordentlichen regionalen Bezirkskonferenzen im Zeitraum vom 27.-29. April 2026
Uber die erforderlichen Anpassungen informiert. Dariiber hinaus erfolgten umfassende schriftliche Infor-
mationen in Form von Leitungsanschreiben durch die zustandige Abteilung der fiir Bildung zustandigen
Behorde am

- 20. April 2026 an alle Schulleitungen (Hinweise zum Umsteuerungserfordernis)

- 8. Mai 2026 an alle Schulleitungen (sachgerechte Schulbegleitungsbewilligung)

- 29. Mai 2026 an regionale Verbiinde (Hinweise zu angepassten Regelungen)

- 10. Juni 2026 an alle Schulleitungen (Hinweise zu Entscheidungskonferenzen)

Frage 4: Ist es richtig oder falsch, dass zumindest vereinzelt Schulen von Kiirzungen von bis
zu 50 Prozent in der Schulbegleitung fiir das kommende Jahr betroffen sind? Wenn
ja, wie viele Schulen sind von derartigen Kiirzungen im Bereich 30 bis 50 Prozent
oder mehr betroffen? Bitte nach Schulform aufschliisseln. Wenn nein, was bedeuten
die angekiindigten Anderungen sonst?

Eine vergleichende Aufstellung von bewilligten Schulbegleitungsmaflnahmen fir die Schuljahre
2025/26 zu 2026/27 kann zu diesem Zeitpunkt nicht erfolgen. Derzeit finden die Entscheidungskonfe-
renzen fiir das Schuljahr 2026/27 statt.

Frage 5: Wie hoch sind die durchschnittlich-geplanten Kiirzungen im Bereich der Schulbeglei-
tung je Schule?
Frage 6: Welche Mittel in welcher Héhe sollen durch die Verdnderungen in der Vergabe der

Schulbegleitungen zum kommenden Schuljahr eingespart werden?

Durchschnittlich geplante Kirzungsanforderungen je Schule gibt es nicht. Die Rechtsgrundlagen fir
erforderliche Inanspruchnahmen und Gewahrung von Schulbegleitung bleiben unberuhrt.
Hervorzuheben ist, dass fachlich und sachlich begriindeten Bedarfen weiterhin im Rahmen von Schul-
begleitungsbewilligungen entsprochen wird.

Frage 7: Wie rechtfertigt der Senat die angekiindigten Verdnderungen vor dem Hintergrund
des Anspruchs eines inklusiven Schulsystems und wie soll dieser Anspruch im kom-
menden Schuljahr noch gewéhrleistet werden?

Siehe Antwort zu 1 sowie Vorbemerkung.
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Frage 8: Welche Schulformen werden durch die angekiindigten Verdnderungen am meisten
betroffen sein vor dem Hintergrund, dass Schulbegleitung mehrheitlich an bestimmten
Schulformen stattfindet?

Frage 9: Was bedeuten die angekiindigten Verdnderungen explizit fiir Schulen mit dem
Schwerpunkt Inklusion? Bitte nach unterschiedlichen Schulformen gesondert darstel-
len.

Maogliche Auswirkungen hangen im Rahmen des Entscheidungsprozesses von individuell zu priifenden
und zu bewilligenden Schulbegleitungsumfangen ab. Es kénnen daher keine Auswirkungen zu be-
stimmten Schulformen dargestellt werden.

Im Ubrigen siehe Vorbemerkung.

Frage 10: Was bedeuten die angekiindigten Verdnderungen fiir betroffene Schiiler:innen und
Eltern?
Frage 11: Was bedeuten die angekiindigten Verdnderungen fiir Lehrkréfte und das weitere

schulische Personal?
Siehe Vorbemerkung und Antwort zu 1.

Frage 12: Was bedeuten die angeklindigten Verdnderungen fiir Anbieter bzw. Tréger, die Schul-
begleitung anbieten und um welches Volumen soll deren Tétigkeit jeweils abgesenkt
werden?

Maogliche personelle Auswirkungen sind, wie in den Vorjahren ebenfalls, abhangig von den jeweiligen
Schulbegleitungsbewilligungsumfangen an den Schulen.

Im Ubrigen siehe Antworten zu 4 sowie zu 5 und 6.

Frage 13: Sieht der Senat die Gefahr, dass durch die angekiindigten Verdnderungen in der
Schulbegleitung vermehrt Schiiler:innen das Regelschulsystem verlassen werden
und dass die Anzahl der an Sonderschulen oder REBBZs beschulten Kinder lang-
und auch kurzfristig sich steigern wird? Wenn ja, mit welchen Zahlen rechnet der Se-
nat diesbeziiglich? Wenn nein, warum geht der Senat nicht davon aus?

Vorbemerkung: Pé&dagogisch/Pflegerisch ausgebildetes Personal und sozialpddagogisch ausgebilde-
tes Personal (FH) machten zuletzt (Stichtag 31.08.2025) etwa 16 Prozent aller Schul-
begleitungen aus.

Frage 14: Ist es richtig oder falsch, dass Pdadagogisch/Pflegerisch ausgebildetes Personal und
sozialpddagogisch ausgebildetes Personal (FH) im Rahmen der Schulbegleitung nur
noch in Ausnahmeféllen fiir das Schuljahr 2026/27 genehmigt werden wird? Wenn ja,
was bedeutet dies fiir die betroffenen Schiiler:innen?

Schulbegleitung ist eine nachrangige Assistenz- und Unterstitzungsleistung, die keine Ausbildung er-
fordert. Aufgaben, die eine padagogische oder pflegerische Ausbildung erfordern, liegen grundsatzlich
in der Zustandigkeit des padagogischen Personals der Schulen bzw. in der Zustandigkeit der Kranken-
kassen.

Das Personal der Schule ist fur die padagogische Arbeit (Bildung und Erziehung) sowie Grundpflege
verantwortlich, die Schulbegleitungskrafte unterstiitzen bei der Verstetigung des Erlernten.

Grundsétzlich sind die Unterstitzungsbereiche und die Tatigkeitsfelder von Schulbegleitung immer im
individuellen Gesamtkontext der Schiilerin bzw. des Schiilers und der aktuellen Schule zu betrachten.
Die Einschatzung des Grads des Unterstltzungsbedarfs erfolgt in den jeweiligen Unterstiitzungsberei-
chen, dies sind der lebenspraktische Bereich, der Bereich Grundpflege, der Bereich Mobilitdt, der Be-
reich Kommunikation sowie der soziale und emotionale Bereich.

Der Einsatz entsprechend ausgebildeter Kréfte erfordert daher immer eine besondere Priifung und er-
folgt nur in wenigen Einzelfallen. Dies war auch in der bisherigen Praxis bereits der Fall und stellt inhalt-
lich keine Veranderung dar.

Frage 15: Welchen Anteil sollen Pddagogisch/Pflegerisch ausgebildetes Personal und sozialpé-

dagogisch ausgebildetes Personal (FH) jeweils im kommenden Schuljahr 2026/27 an
der Gesamtheit der Schulbegleitungen ausmachen?
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Der Einsatz von Schulbegleitung bedarf immer einer fachlichen Priifung im Einzelfall. Quoten fiir den
Einsatz von Personal in einer bestimmten Kategorie werden daher grundsétzlich nicht festgelegt. Die in
der Vorbemerkung dargestellten 16 Prozent Personal in dieser Kategorie sind nicht als vorgegebene
Quote zu verstehen. Dieser Anteil ergibt sich vielmehr im Nachgang der entsprechenden erforderlichen
Bewilligungen im Uberpriifungsverfahren. Ein entsprechender Wert fiir das Schuljahr 2026/27 kann da-
her erst im Anschluss der Entscheidungskonferenzen ermittelt werden.

Frage 16: Wurden bisher tétigte Pddagogisch/Pflegerisch ausgebildete Personal und sozialpé-
dagogisch ausgebildete Personal (FH) bereits dariiber informiert, dass ihre Tétigkeit
als Schulbegleitung zur Disposition steht? Wenn ja, wann und in welcher Form ist dies
geschehen? Wenn nein, warum nicht?

Bei diesen Beschaftigtengruppen handelt es sich um Personal der entsprechend beauftragten Anbieter
von Eingliederungsmafnahmen. Aufgrund dessen kdénnen Informationen nur Gber die Trager erfolgen.
Die flr Bildung zustandige Behdrde wird sich mit den in der Eingliederungshilfe tatigen Tragern zu ak-
tuellen Anforderungen und Weiterentwicklungsbedarfen in der Schulbegleitung austauschen.

Frage 17: Wie soll die geplante Stabsstelle zur Schulbegleitung personell ausgestattet werden?

Frage 18: Werden hierfiir neue Stellen geschaffen? Wenn ja, in welchem Umfang? Bitte auch
Volizeitdquivalente und Stellenart mit angeben.

Die bisher in der Abteilung Inklusive Bildung vorhandenen Stellen fiir den Regelaufgabenbereich sowie
die fur das Projekt zur Weiterentwicklung der Schulbegleitung eingesetzten Projektstellen werden in die
Stabsstelle Uberfiuhrt.

Fur die Einrichtung der Stabsstelle werden keine neuen Stellen geschaffen.
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